PRAWO O NOTARIACIE

Komentarz
Tom I

Ustroj notariatu

Aleksander Oleszko

KOMENTARZE

% Wolters Kluwer



PRAWO O NOTARIACIE

Komentarz
Tom I

Ustroj notariatu

Aleksander Oleszko

KOMENTARZE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2016


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 maja 2016 .

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Grazyna Polkowska-Nowak

Opracowanie redakcyjne
Michat Dymiriski

Lamanie
Andytex

Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twdrcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych :
! im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikujjej :
* winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich trescii koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* Ajesli musisz skopiowaé cze$é, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
SZANUJMY PRAWO | WtASNOSC

: [
praWOhlbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1ZBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2016

ISBN: 978-83-8092-076-7

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 2253582 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl






Franusiowi




SPIS TRESCI

Wprowadzenie. Perspektywy polskiego notariatu po 25 latach

obowigzywania ustawy — Prawo o notariacie . ......................
CzeSC PIOIWSZA . . . . .

1. Unifikacja prawa notarialnego oraz organizacja prac nad unifikacjg

i kodyfikacjg prawa prywatnego ........... .. .. ... .

2. Trwatosc¢ oraz zmiennos¢ modelowych zasad funkcjonowania prawa

O NOTANACIE . o .t e e

2.1. Notariat Drugiej Rzeczypospolitej w swietle ankiety redakcyjnej

Przegladu Notarialnego . ........ ... ... ... . .. ...
2.2. Jednorodnos¢ zawodu notariusza .. ...
2.3. Strukturalne i modelowe instytucje prawne notariatu ...........

2.3.1. Publicznoprawny charakter funkcji notariatu . .. .............
2.3.2. Status prawny notariusza a charakter czynnosci notarialnej . . . .

2.3.3. Wptyw zmiany wyktadni prawa na sytuacje ustrojowgq

notariatu . ... o

3. Modele postepowania notarialnego wyznaczajace status prawny

NOTAMIUSZA . . o ittt e e e

3.1. Rodzajowe oraz funkcjonalne znaczenie czynnosci notarialnych

w obrocie prawnym a status wystawcy dokumentéw urzedowych . . .

3.2. Jurysdykcja niesporna wyznaczajgca modele postepowania

notarialnego . ... ... e

3.2.1. Model postepowania w sprawie dokonania czynnosci

notarialnej . ... ... .. . . .

3.2.2. Model postepowania odmowy dokonania czynnosci

notarialnej .. ...... ... .. e

3.2.3. Notariusz inicjujgcy postepowanie wieczystoksiegowe

w systemie teleinformatycznym .............. ... ... ....
3.3. Jurysdykcja notariusza w sprawach spadkowych ...............

27

35

39

39

39

43

43

46

49

49

60

63

66

66

71

71

74

75
78




Spis tresci

3.3.1. Nowa interpretacja zasady iura novit notarius . . ............. 78
3.3.2. Zasieg jurysdykcji w zakresie notarialnego poswiadczenia
dziedziczenia .. ... ... 80
3.3.3. Jurysdykcja w sprawie europejskiego poswiadczenia
SPAdKOWEgO . .o 82
Czesc¢ druga. Funkcjonowanie notariatow w panstwach Unii Europejskiej
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci .................. 84
1. Prawny oraz funkcjonalny zwigzek statusu ustrojowego notariusza
a kompetencje zawodowe . ... ... 84
2. Znaczenie oraz zakres stosowania prawa unijnego w praktyce
notarialngj .. ... .. 86
Czesc trzecia. Nadzoér zawodowy oraz ustrojowy . ................... 88
1. Prawne oraz funkcjonalne zasady sprawowania nadzoru .. ........... 88
2. Nadzér samorzadu notarialnego ............ ... .. ... .. . ... 89
3. Nadzér prawny (zwierzchni) Ministra Sprawiedliwosci . .............. 90
4. Zamkniety czy otwarty podmiotowy zakres nadzoru . ............... 91
Konkluzja . ...... ... . . . e 94

Ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 164; zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 993, poz. 1585; z 2015 r.

poz. 218, poz. 978, poz. 1137, poz. 1224, poz. 1311) ... .. ..ot 97

DZIAL I. Ustréj notariatu . ....... ... .. ... . ... . .. 99

ROZDZIAL 1. Przepisyogdlne . ...... ... ... ... . ... . i, 99

Art. 1. [Czynnoscinotarialne] .. ... ... ... ... ... ... L. 99

1. Przedmiotowy zakres regulacji ustawy — Prawo o notariacie .......... 101

2. Notariusz jako odrebny zawdd zaufania publicznego ............... 107

3. Charakter i znaczenie okreslenia ,jest powotany do dokonywania

czynnosci notarialnych” . ... ... . 115

3.1. Podstawa powotania ............. . . ... 115

3.2. Obowiazek a zyczenie (zlecenie) dokonania czynnosci notarialnej . . 122

3.3. Istota i charakter czynnosci notarialnej ....................... 127
3.4. Czynnos¢ notarialna, dodatkowa czynnosé notarialna, projekt

czynnosci notarialnej . ... .. .. 130

3.5. Typologia czynnosci notarialnych .. ..... ... ... ... .......... 132

3.6. Czynnos¢ notarialna a czynnos¢ prawna oraz czynnos¢ procesowa 138

4. Forma notarialna czynnosci notarialnej ............ ... ... .. ... 143

5. Kompetencje dokonywania czynnosci notarialnych . ................ 146

5.1. Ustawowe umocowanie notariusza . ..............ouvuuenn... 146

5.2. Charakter zastepstwa dokonywania czynnosci notarialnych .. ... .. 147
5.2.1. Umocowanie do sprawowania zastepstwa przez notariusza

oraz zastepce notarialnego . ........... . ... L. 148

5.2.2. Upowaznienie aplikanta notarialnego . ... ................. 149

5.3. Czynnosci notarialne polskiego konsula . ..................... 150




Spis tresci

6. Uczestnicy czynnosci notarialnej ............. .. ... ... .. ......
7. Zasada terytorializmu . ........ ...
8. Zasieg wtasciwosci kompetencyjnej oraz ustrojowej notariusza przy
dokonywaniu czynnosci notarialnych z tzw. elementem obcym .......
9. Przymus notarialny . ... .
10. Granice kompetencji notariusza jako nosiciela wtadzy publicznej .. ...

Art. 2. [Status prawny notariusza. Moc urzedowa czynnosci
notarialnych] . ....... ... . ... ..
1. Prawne uksztafttowanie statusu notariusza jako osoby zaufania
publicznego ... ...
1.1. Ztozony status prawny notariusza ................. ..
1.2. Uprawnienia wyznaczajace status zawodowy notariusza .........
1.3. Notariusz jako przedstawiciel wolnego zawodu ................
1.4. Notariusz jako funkcjonariusz publiczny w rozumieniu prawa
notarialnego . ... ... ...
1.5. Zdolnos¢ upadtosciowa notariusza prowadzacego indywidualng
kancelarienotarialng . ........ ... ... . ... . . .
1.5.1. Petitum zgdania wnioskodawcy w swietle katalogu prawa
notarialnego wyznaczajacego podstawy odwotania
NOTANIUSZA . . .t ittt
1.5.2. Zdolnos$¢ upadtosciowa notariusza w swietle ustalen sprawy
sadu rejonowego oraz sadu okregowego . .................
1.5.3. Przestanki orzeczenia pozbawienia notariusza ,prawa
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek”
1.5.4. Komentarz do praktyki orzeczniczej w sprawie zdolnosci
upadfosciowej notariusza ............ ... .. ..
1.6. Zdolnos¢ upadtosciowa notariusza oraz kancelarii prowadzonej na
zasadzie spotki partnerskiej .. ... ...
1.6.1. Notariusz jako wspdlnik notarialnej spotki partnerskiej . . ... ...
1.6.2. Zdolnos¢ upadtosciowa notariusza jako partnera spotki . ... ...
1.6.3. Zdolnos¢ upadtosciowa notariusza a zdolnos¢ upadtosciowa
SPOKi ..
1.6.4. Konsumencka zdolnos¢ upadtosciowa notariusza . ...........
1.7. Aksjologiczne podstawy postepowania upadtosciowego
a funkcjonowanie notariatu publicznego ... ........... ... ...,
1.8. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna notariusza ......................
1.9. Notariusz jako funkcjonariusz publiczny na gruncie prawa karnego
1.10. Ochrona prawna notariusza jako funkcjonariusza publicznego oraz
osoby zaufania publicznego .. ........ ... ... L.
1.10.1. Ochrona notariusza jako funkcjonariusza publicznego .......
1.10.2. Ochrona notariusza jako osoby zaufania publicznego ........
2. Standardy etyczne zawodu notariusza . . ............ ... ...
3. Czynnos¢ notarialna dokonana zgodnie z prawem . ................
3.1. Charakter postepowania notarialnego . . . .....................

158
160
162

170

174
174
176
177

182

184

184

186

187

189

196
196
200

202
205

210
213
216

219
219
224
226
228
228




Spis tresci

3.2. Notariusz jako uczestnik procedury dokonania czynnosci

notarialngj . ... .. ... e
3.3.Zasadalegalizmu .. ... ... ..
3.4. Obowiazek jurysdykcji prewencyjnej .. ....... ... ... ...
3.5. Charakter czynnosci notarialnej dokonanej zgodnie z prawem . . . . .

. Wzorzec postepowania notarialnego a rodzaj czynnosci notarialnej

uprzedmiotowiony w dokumencie notarialnym ....................
4.1. Dobor srodkéw i metod ustalenia tresci czynnosci notarialnej oraz
zachowania formy notarialnej ............... ... ... ... .....
4.2. Czynnos¢ notarialna ucielesniajgca czynnos¢ prawng a charakter
dokumentu stwierdzajacego oba zdarzenia . ..................
4.3. Dokumenty konstytutywne, poswiadczajace oraz sprawozdawcze
jako przedmiot obrotu prawnego . ........... ... ... .. ...,
4.4. Obowigzek dokonania dodatkowej czynnosci notarialnej w jezyku
ObCymM
4.5. Reklama oraz konkurencja czynnosci notarialnych . .............

. Zréznicowana moc dowodowa dokumentdéw notarialnych ...........

5.1. Zasada swobodnej oceny dokumentéw w postepowaniach

sgdowych i pozasagdowych . .. ... ... ... ... ... ...
5.1.1. Postepowanie wieczystoksiegowe ........................
5.1.2. Postepowanie proCesOWE . . ... v i vt e
5.1.3. Postepowanie klauzulowe .............. ... .. ... ... ...,
5.1.4. Postepowanie karne . . . . ... ... L
5.1.5. Postepowanie dyscyplinarne . .............. . ... . ... . ...,
5.1.6. Postepowanie podatkowe ............. . ... ... . ...

. Status notariusza w postepowaniu sgdowym w celu rozstrzygniecia

sporu o prawo w zwigzku z dokonang czynnoscig notarialng .........
6.1. Ocena starannosci zawodowej notariusza a wyznaczenie zakresu
prewencji jurysdykcyjnej . ... ..
6.2. Status notariusza jako swiadka w postepowaniu sagdowym .. ... ..
6.3. Skutki braku udziatu notariusza w postepowaniu sagdowym
W SPOIZE O PraWO . .evtv vt et ettt e e e e e e

7. Dokumenty notarialne w obrocie transgranicznym .................

7.1. Nazwa , dokument urzedowy”, ,,dokument pozasagdowy”

w odniesieniu do czynnosci notarialnych . .....................
7.2. Doreczenie dokumentéw notarialnych

(dokumentéw pozasgdowych) majacych skutki transgraniczne . ...
7.3. Uznanie na podstawie konstytutywnego orzeczenia sqdu polskiego

OFAZ Z MOCY PraWa . .« e vt ettt e ettt et e e e e e e
7.4. Uznanie dokumentu notarialnego w obrocie transgranicznym

na podstawie rozporzadzenia nr 1215/2012 . ..................
7.5. Odmowa uznania ze wzgledu na wytaczng jurysdykcje saddéw

polskich oraz na naruszenie polskiego porzadku prawnego .. .....
7.6. Uznanie obcego aktu poswiadczenia dziedziczenia a umowny dziat

spadku nieruchomosci potozonejw Polsce ....................
7.7. Wydanie notarialnego europejskiego tytutu egzekucyjnego .......

230
233
235
236
240
240
243
249
252
253
256
256
258
265
276
279
284
286
290

290
293

297
300

300

302

303

304

306

307
308

10



Spis tresci

Art.
. Pojecie oraz kryteria wyznaczenia siedziby kancelarii notarialnej . . ... ..
. Relacje prawne oraz organizacyjne zachodzace miedzy notariuszem

Art.
. Kancelaria notarialna jako siedziba czynnosci urzedowych oraz miejsce

Ul h WN

~N

Art.
. Charakter i funkcje wynagrodzenia notariusza . .. ..................
. Podstawa prawna ustalenia wynagrodzenia a obowigzek okreslenia

o Ul W

Art.

Art.
. Odrebna regulacja prawna notariusza jako ptatnika ................
. Skutki czynnosci prawnej stwierdzonej w akcie notarialnym w swietle

—_

ul

3. [Miejsce dokonania czynnosci notarialnej] ...................

akancelarig . . ... ..

. Dokonywanie czynnosci notarialnej poza kancelarig ................
. Prawidtowy opis czynu jako przewinienie dyscyplinarnezart. 3§2 .. ..

4. [Prowadzenie kancelariil ........... ... .. ... ... .. ... ... ...

zawodowej dziatalnosci konkurencyjnej .. ...... ... ... L.

. Ustrojowe i zawodowe potgczenie osoby notariusza z kancelarig .. ....
. Obowiazek prowadzenia jednej kancelarii ........................
. Prowadzenie jednej kancelarii przez kilku notariuszy ................
. Osobowosciowy wymiar dokonania czynnosci notarialnej ...........
. Odpowiedzialnos¢ notariusza (spotki) za wadliwie dokonane czynnosci

notarialne . ... ... ...

. Regulamin wewnetrznego urzedowania kancelarii notarialnej ........
. Uchwata KRN w sprawie stron internetowych notariuszy ............

5. [Wynagrodzenie notariuszal . ............ ... ... .. ... ... ...

pobranego wynagrodzenia w dokumencie notarialnym .............
2.1. Ustalenie wynagrodzenia na podstawieumowy ................
2.2. Wynagrodzenie wedtug sztywnej taksy notarialnej .............
2.3. Mozliwos¢ dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranego
WYNAGIOdZENIa . .ottt e
2.4. Uprawnienie do ustalenia kwoty wynagrodzenia a nieuczciwa
konkurencja . ... ... e e

. Status notariusza jako strony umowy o wynagrodzenie .............
. Prawo do ujawnienia wynagrodzenia notariusza ...................
. Podatek od pobranego wynagrodzenia ............... ... .. .. ...,
. Wykaz aktéw prawnych w sprawach wynagrodzenia ...............

6. [Zwolnienie od kosztéw wynagrodzenia notariuszal] ...........

7. [Notariusz jako ptatnik. Optatasadowa] .....................

prawa podatkowego .. ..... ...

. Znaczenie formalnej mocy urzedowej dokumentédw notarialnych

na gruncie prawa podatkowego . .. ....... ... o

. Odpowiedzialnos¢ notariusza jako ptatnika . ......................
. Obowiazek pobrania optaty sadowej .. ........ ... ... ... L.
. Wykaz aktéw prawnych w sprawach obowigzkéw notariusza jako

ptatnika oraz poborcy optaty sadowej .. ... .. ... L.

309
309

312
313
317

317

318
319
320
324
329

332
335
337

339
340

342
342
344

345
346
349
349
350
350
351

355
357

357
365
368
376

378

11



Sp

is tresci

Art. 8. [Piecze¢ urzedowa notariusza] ................... ... .......

Art. 9. [Rejestr kancelarii] ........ ... ... . ... ... . . ...

Rozdziat 2. Powotanie i odwotanie notariuszy ......................
Art. 10. [Powotanie notariuszal ........... ... ... . . . ... ... ...,

1. Ustrojowe wyodrebnienie notariatu ze struktury organizacyjnej
administracji publicznej . ........ ... .
2. Zakaz taczenia stanowiska notariusza z innymi zawodami
PrawniCZymMi . . ..o e
3. Charakter postepowania o powotanie na notariusza i wyznaczenie
siedziby kancelarii notarialnej . . . ....... ... ...
3.1. Podmiotowy oraz przedmiotowy zakres postepowania . ..........
3.2. Akt powotania jako decyzja administracyjna .. .................
3.3. Decyzja o powotaniu a dochodzenie do uzyskania petnych
uprawnien zawodowych . ...... ... ... .
3.4.0dmowa powotania . ........ ...
3.5. Ponowne rozpoznanie wniosku o powotanie ..................
3.6. Charakter planu siedzib kancelarii notarialnych i jego wptyw
na powotanie na notariusza .............. . ...,
3.7. Kryteria wyznaczenia kolejnej siedziby kancelarii w tej samej
MIGJSCOWOSCI . . v oottt e e
3.8. Decyzja o zmianie siedziby kancelarii ............ ... ... . ...
4. Status prawny organéw samorzadu notarialnego w postepowaniu
administracyjnym ... ...
4.1. Postepowanie opiniujgce . .. ... ...t e
4.2. Wydanie negatywnej opinii a zasada domniemanej niewinnosci
wobec nieprawomocnego wyroku sadu dyscyplinarnego . . ... .. ..
4.3. Interes prawny izby notarialnej jako strony postepowania ........
4.4. Zwigzanie sagdéw administracyjnych uchwatag NSA podjeta
w poszerzonym sktadzie w przedmiocie przyznania izbie notarialnej
statusustrony ... ..
5. Jurysdykcja sadowoadministracyjna . . ..........

Art. 11. [Wymagania podmiotowe kandydata na notariusza] ..........

1. Wymagania podmiotowe kandydata na notariusza w swietle uznania
administracyjnego . ... ...
2. Obywatelstwo jako przestanka powotania na notariusza w swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci .. ............ ... ... ....
3. Prawo publiczne i petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych .. ..........
4. Nieskazitelny charakter i dawanie rekojmi prawidtowego wykonywania
ZaWOdU . . .
5. Pozostate przestanki kandydata na notariusza . ....................

Art. 12. [Wymagania podmiotowe kandydata na notariuszal ..........

378

379

382
382

383
386
388
388
389
391
394
397
398

400
402

403
403

405

406

408

410

411

412

416
417

418
424

425

12



Spis tresci

Art

Art

Art

Art

Art

Art

AWN-= S

0 N O Ul

Art.

3.

Rozdziat 3. Obowiazki i prawa notariuszy
. 17. [Obowigzki notariuszal ............... ... ... .. .. .. ...,

Art

Art
1

6.

7.

Art

1.

. 13. [Wymagania wniosku o powotanie na notariuszal ..........
. 13a. [Informacje z Krajowego Rejestru Karnego] ..............
. 14. [Uruchomienie kancelarii] .............. ... ... ... ......
. 14a. [Dodatkowe uprawnienie ztozenia wniosku o powotanie] . . .
. 15. [Slubowanie notariuszal ..............o

. 16. [Odwotanie notariuszal ............ ... ... ... ... ......
. Charakter postepowania o odwotanie notariusza ................
. Obligatoryjne oraz fakultatywne podstawy odwotania notariusza ...
. Status izby notarialnej w postepowaniu odwotawczym ... .........
. Charakter opinii rady izby notarialnej w przedmiocie zajecia stanowiska
oodwotanie ... ... ...
. Podstawy wznowienia postepowania odwotawczego .............
. Skarga na przewlektos¢ postepowania odwotawczego ............
. Skutecznos¢ decyzjioodwotaniu . ....... .. ... L
. Odwotanie notariusza z powodu osiggnietego wieku w swietle
dyrektywy Rady UE . . ... ... . .. .

. 18. [Obowigzek zachowania tajemnicy] ......................
. Tajemnica zawodowa a ochrona dobra panstwa . ................
2.

Charakter obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej a ochrona

intereséw uczestnikdw czynnosci notarialnej . ........... ... ...
. Zakres tajemnicy notarialnej . . ...... ...
. Obowiazek wspodtdziatania notariusza z sagdami i innymi instytucjami

a zachowanie tajemnicy zawodowe] ............ .. .. ...,
. Ustanie obowigzku zachowania tajemnicy notarialnej . ............
5.1. Notariusz jako swiadek w postepowaniu cywilnym . ...........
5.2. Notariusz jako swiadek w postepowaniu karnym . ............
Wytaczenie tajemnicy zawodowej . ......... ...
Obowiazek udostepnienia informacji publicznej .................

. 19. [Podjecie przez notariusza dodatkowego zatrudnienia] . . .. ..

Wolnos¢ wykonywania zawodu w swietle dodatkowego zatrudnienia

(ZajeCia) . . o

16a. [Ponowne powotanie na notariuszal ....................
. Cele oraz funkcje zakazu wykonywania zawodu notariusza . ... ... ..
. Niekonstytucyjnos¢ trwatego zakazu ponownego sktadania wniosku

o powotanie nanotariusza . ........ ...
Podstawy i tryb ponownego powotania na notariusza ............

430

432

432

434

435

437
438
440
443

445
447
448
449

452

457
457

459
460

466
466

472
473

475
478

480
484
484
486
489
492

493

493

13



Spis tresci

2. Ocena ryzyka dodatkowego zatrudnienia (zajecia) a standardy etyczne

wykonywania zawodu ... ... e 494
3. Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody . .......... ... 496
4. Podstawy faktyczne oraz prawne odmowy udzielenia zgody ......... 498

Art. 19a. [Obowigzkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci

cywilnejl . ... 501
Art. 19b. [Zakres ubezpieczenia obowigzkowego] ................... 504
Art. 19c. [Obowigzek kontroli zawarcia umowy ubezpieczenia] ........ 504
Art. 19d. [Nadz6r Ministra Sprawiedliwosci] ........................ 505
Art. 20. [Funkcjonowanie kancelarii] .............................. 505
Art. 21. [Personalne wyznaczenie zastepstwa] ...................... 506
1. Obowiazek ciggtosci funkcjonowania kancelarii .. .................. 507
2. Charakter zastepstwa . . ... 508
3. Obowiazek informacji oraz porozumienia w procedurze wyznaczenia
ZastePStWa . ... 509
4. Zakres przedmiotowy sprawowanego zastepstwa ... ............... 511
5. Udzielenie zastepstwa do sporzadzania czynnosci notarialnych
poza kancelarig . . ... ... 512
6. Zastepstwo a upowaznienie aplikanta notarialnego do wykonywania
czynnosci notarialnych .. ... ... . . 513
Art. 22. [Instytucjonalne wyznaczenie zastepstwa] .................. 514

Art. 22a. [Upowaznienie aplikanta do wykonywania czynnosci

notarialnych] . ...... .. .. . .. ... 515
Art. 23. [Obowigzkowe sktadki cztonkowskiel ...................... 516
Art. 24. (uchylony) . . ... ... 518
Art. 24a. (uchylony) . ... ... . . 519
Art. 25. [Emerytowany notariusz] .............. .. ... ... .. ..., 519
Rozdziat 4. Samorzad notarialny .............. ... . ... . ... ... . ... 520
Art. 26. [Organizacja samorzadu notarialnego] ..................... 520

1. Funkcje oraz zadania samorzadu notarialnego .. .. ................. 520

2. Przynaleznos¢ do samorzadu notarialnego . ...................... 521

14



Spis tresci

H

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
. Wymogi formalne uchwaty ,rozstrzygajacej” ......................

. Charakter uchwaty organu kolegialnego .........................
. Zakres kompetencji walnego zgromadzenia a rozgraniczenie wiasciwosci

WN =

Art.

Art.

Art.

. Wykonywanie pieczy nad zawodem notariusza ....................
. Zakres autonomii organéw samorzadu notarialnego . .. .............
. Charakter stosunku cztonkostwa . ........... ... ... ... .......

27. [Organy izby notarialnej] ... ......... ... ... ... . .. ...
28. [Sktad i siedziba izby notarialnej] ... ...... ... . ... ... ...
29. [Walne zgromadzenie notariuszy izby] . .....................
30. [Zakres dziatania walnego zgromadzenial ...................

31. [Uchwaty walnego zgromadzenia. Wybory] .................

rzeczowej z KRN oraz RIN . ...

. Niedopuszczalnos¢ kwalifikacji deliktu dyscyplinarnego na podstawie

uchwaty walnego zgromadzenia ............... ... ... ........
32. [Sktad rady izby notarialnej] .......... ... ... ... L L.
33. [Podziat kompetencji] ....... ... ... . ..

34. [Obowigzki prezesa. Oswiadczenia woli w sprawach

reprezentacji rady izby notarialnej] ............ ... . ... .. L.

1.

Art.
. Konstytucyjne umocowanie samorzadu do podejmowania uchwat

N o vl b

Charakter ,nastepstwa prawnego” nowej kadencjiRIN . .............

2. Znaczenie i wymogi reprezentacjirady . . . ...... ... ..
3.
4. Oswiadczenia woli w sprawach majatkowych .....................

Charakter ,,zwierzchnictwa” prezesa rady wobec notariuszy izby . ... ..

4.1. Los prawny mienia zlikwidowanego samorzgdu notarialnego .....
4.2. Reprezentacjataczna . ....... .. e

. Oswiadczenia woli w sprawach niemajatkowych ...................

35. [Zakres dziatania rady izby notarialnej] .....................

W ramach sprawowanej pieczy . . ... vt

. Uchwaty samorzadowe podejmowane w ramach funkcji publicznych

panstwa oraz jako zwigzek przedsiebiorcow ............ ... ... ...

. Charakter uchwaty walnego zgromadzenia (RIN) jako realizacja zadan

z zakresu administracji panstwowej . ........... ... . .

. Samodzielnos¢ uchwatodawcza . ......... ... ... .. . L
. Kompetencje uchwatodawcze ............ ... ... ... .. ... .. ...,
. Charakter uprawnien uchwatodawczych .........................
.Rodzajeuchwat . ... ... ... . .

523
524
526

527
529
530
531
535
535
537
537
541
542
544
544
545
545
546
547
547
548
550
551

552
557
560
561

563

567
570

15



Spis tresci

Art. 36. [Uchwaty rady izby notarialnej] ........................... 572
Art. 37. [Wykazy zastepcéw notarialnych i aplikantéw] ... ............ 574

Art. 37a. [Obowigzek przesytania informacji do Krajowej Rady

Notarialnej] .. ... ... . . . 574
Art. 38. [Krajowa Rada Notarialna jako reprezentant notariatu] ....... 575
Art. 39. [Skiad i kadencja Krajowej Rady Notarialnej] ................ 577
Art. 40. [Zakres dziatania Krajowej Rady Notarialnej] ................ 578
1. Krajowa Rada Notarialna jako reprezentant notariatu a zakres
L~usamorzadowienia” notariatu w nowelizacjach prawa o notariacie . . .. 579
2. Hierarchicznos¢ a autonomicznos¢ organéw samorzadu notarialnego ... 585
3. Legitymacja KRN do ztozenia wniosku w sprawie abstrakcyjnej kontroli
PraWA . . ittt e 588
4. Charakter otwartego katalogu kompetencjiKRN . .................. 591
5. KRN jako organ wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym . . 592
6. Funkcje opiniujace oraz konsultacyjne .......... ... ... .. ... ... 593
7. Kwalifikacja prawnauchwat KRN ............. .. ... ... .. ........ 594
7.1. Normatywny charakter uchwat ............................. 594
7.2. Ustalenie programu oraz sprawowanie nadzoru nad szkoleniami
aplikantdw . .. ... 596
7.3. Znaczenie uchwat adresowanych do cztonkéw samorzadu ... ... .. 598
8. Model finansowania dziatalnosci rejestru aktéw poswiadczenia
dziedziczenia ... ... ... 599
9. RejestrtestamentOw . .. ... 601

9.1. Uchwata nr VII/46/2011 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 4 czerwca
2011 r. w sprawie utworzenia rejestru testamentéw i zasad jego

funkcjonowania . ........ ... e 601
9.2. Zarzadzenie na 2/2009 Prezesa Krajowej Rady Notarialnej z dnia
61utego 2000 1. ..ot 603
10. Zasady finansowania wydatkéw samorzagdowych ................. 605
11. Uchwata nr 19 z pdzniejszymi zmianami Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 12 grudnia 1997 r. — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza ... ... 605

12. Zarzadzenie nr 2/2008 Prezesa Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 18 pazdziernika 2008 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu

Regulaminu urzedowania Krajowej Rady Notarialnej ............... 615

13. Zarzadzenie nr 5/2011 Prezesa Krajowej Rady Notarialnej z dnia
16 wrzesnia 2011 1. ..o oot 618
Art. 41. [Kongres notariuszy] .......... ... .. .. .. ... ... ... ... 623
Art. 41a. [System teleinformatyczny Krajowej Rady Notarialnej] ....... 625

16



Spis tresci

Rozdziat 5. Nadzér nad notariatem i odpowiedzialnos¢ notariuszy
Zaszkody . ... ..

Art.
1.
2.
3.

Art.

Art.
. Charakter nadzoru jako wyraz sprawowanej pieczy .................

Art.

Art.

42. [Nadzér Ministra Sprawiedliwosci] . ........................
Charakterifunkcjenadzoru ............ ... ... .. ... .. . . ...
Podmioty legitymowane do sprawowania nadzoru oraz kontroli ... ...
Konstytucyjne umocowanie sprawowania nadzoru przez samorzad

a ustrojowy zakres nadzoru Ministra Sprawiedliwosci ...............

. Pozostate funkcje tzw. nadzoru notarialno-sagdowego wynikajgce z zasad

bezpieczenstwa obrotu prawnego i sprawowanego urzedu notariusza . . .
4.1. Okreslenie ,,nadzér notarialno-sagdowy” . .....................
4.2. Funkcje nadzorcze w zakresie prewencji jurysdykcyjnej

w postepowaniu notarialnym oraz wieczystoksiegowym

(sprawy wieczystoksiegowej o wpis) . .. ... ...
4.3. Nadzér sgdowoadministracyjny . .. ... . i

43. [Zatrudnienie notariusza w charakterze wizytatora] ..........

44. [Nadzor rady izby notarialnej] ............ ... ... ... .. ... ..

1.1. Funkcjonalne znaczenie nadzoru a charakter dokonywanych
czynnosci notarialnych . . ... .. ..

1.2. Nadzér jako instrument odpowiedzialnosci samorzadu za realizacje
funkgji publicznej notariatu . .......... .. L o

. Wtasciwos¢ miejscowa oraz rzeczowa sprawowania nadzoru .. .......
. Sposoby sprawowania nadzoru a wymogi profesjonalizmu zawodowego

(zasada zawodOWOSCI) . ... oottt

. Protokoét z wizytacji i jego mocdowodowa .......... .. ... Ll
. Relacje prawno-organizacyjne sprawowanego nadzoru przez samorzad

oraz Ministra Sprawiedliwosci . ..... ... ... ... .. . . ...
45. [Nadzor prawny] . .......... . ..

46. [Zakres nadzoru Ministra Sprawiedliwosci wobec organéw

samorzadu notarialnego] ........... .. ... ...

Art.

1.
. Publicznoprawna weryfikacja legalnosci uchwat ...................
. Nadzér zwierzchni Ministra Sprawiedliwosci ......................
. Nadzér judykacyjny Sadu Najwyzszego ...............uiuee.n.
. Charakter uchwat wytaczonych znadzoru ........................
. Tryb oraz charakter uchwat poddanych nadzorowi .................

ol h WN

47. [Nadzér zwierzchni oraz jurysdykcyjny] .....................
Zakres samodzielnosci prawotworczej samorzadu notarialnego ... .. ..

6.1. Tryb podejmowaniauchwat .. ............. ... ... ... .......
6.2. Charakter oraz skutecznos¢ uchwat poddanych nadzorowi .......
6.3. Uchwaty sprzeczne z prawem . ......... ... ..

626
626
627
628

630

633
633

635
638

641

643
644

644

645
648

648
649

652

655

657

658
658
660
661
661
664
668
668
669
671

17



Spis tresci

7.

Art.

Art.
. Odpowiedzialnos¢ za wtasne czyny zastepcy notariusza, zastepcy

7.

6.4. Uchwatly razgco naruszajgce prawo . . ......cvvvviiiin ..
6.5. Uchwata sprzeczna z prawem a uchwata niewazna .............
Zagadnienia proceduralne zwigzane z postepowaniem przed Sagdem
NaJWYZSZYM
7.1. Charakter uchwaty organu samorzadu notarialnego jako przedmiot
postepowania przed Sagdem Najwyzszym .....................
7.2. Postepowanie przed Sagdem Najwyzszym wszczete ze skargi
Ministra Sprawiedliwosci . ....... ... . ..

48. [Kompetencja Ministra Sprawiedliwosci] ....................
49. [Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza notariusza] ............

notarialnego oraz aplikanta notarialnego ............. ... . ... ....

. Odpowiedzialnos¢ notariusza wobec oséb trzecich . ................
. Ryzyko prawne zwigzane z dokonang czynnoscig notarialng w swietle

odpowiedzialnosci odszkodowawczej ............ ... ... L.
3.1. Uprzedzenie o ryzyku zawieranejumowy .....................
3.2. Rozktad ryzyka stron oraz notariusza ........................

. Podstawa odpowiedzialnosci . ........ ... ... . i
. Odpowiedzialnos¢ w zwigzku z prowadzeniem kancelarii na zasadzie

SPOTKI .

. Instytucja przymusu notarialnego wyznaczajgca standardy

odpowiedzialnosci notariusza . .......... . ...
6.1. Wzorzec starannosci zawodowej — zagadnienia ogélne ..........
6.2. Szczegoblna starannos¢ zawodowa w Swietle wybranych spraw
odszkodowawczych .. ... ... . L
6.2.1. Sporzadzenie aktu notarialnego wobec rozbieznej wyktadni
zastosowanego przez notariusza przepisu prawa . ...........
6.2.2. Okolicznosci sporzadzenia aktu notarialnego a starannos¢
ZAWOAOWaA . . o
6.2.3. Znaczenie prawne przedstawienia przez strony umowy
informacji o stanie prawnym nieruchomosci a odpowiedzialnos¢
notariusza wobec osoby trzeciej .. ...... ... ..o L
6.2.4. Starannos¢ zawodowa notariusza w kwestii oceny ,,mocy
wigzacej"” wpisu w ksiedze wieczystej . .. .. ... L
6.2.5. ,Moc wigzaca” wpisu w ksiedze wieczystej w swietle
rozbieznosci orzecznictwa co do charakteru nabycia wtasnosci
nieruchomosci . . . ... ...
6.2.6. Starannos¢ dokumentowania charakteru sprzedanej
nieruchomosci przezgmine . .. ... ... i
6.2.7. Stwierdzenie tozsamosci osoby bioracej udziat w akcie
notarialnym . ... ...
Kwalifikacja winy w swietle zawodowego charakteru dziatalnosci
NOTArIUSZA . . . .t

673
675

677

677

679

680

681

683
689

692
692
696
701
712

715
715

730

730

731

740

743

745

748

750

752

18



Spis tresci

8.
9.

Powstanie szkody i ustalenie jej wysokosci . ............ ... .......
Zwigzek przyczynowy miedzy zawinionym zachowaniem notariusza
apowstatgszkodg . ....... ..

10. Ustalenie niewaznej umowy a odpowiedzialnos¢ notariusza . ........
11. Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej stwierdzonej w akcie notarialnym

wytgczajgca odpowiedzialnos¢ notariusza . .......... ... ...

12. Odpowiedzialnos¢ notariusza za bezprawne wydanie depozytu . ... ..
13. Zbieg roszczen odszkodowawczych z tytutu bezpodstawnego

wzbogacenia oraz odpowiedzialnosci deliktowej wobec tego samego
NOtANIUSZA . . .ttt e e

14. Dochodzenie odsetek oraz wydatkéw zwigzanych z powstaty szkodg . .
15. Przedawnienie roszczenia .. ........... ... ...
16. Sytuacja prawna notariusza jako pozwanego o odszkodowanie ......

Rozdziat 6. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna .......................

Art.
. Charakter postepowania dyscyplinarnego ........................
. Kwalifikacja starannosci zawodowej oraz powagi i godnosci zawodowej

50. [Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza] ...............

jako kryteria odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ....................

. Zasada domniemania niewinnosci . ........... ... i
. Zarzut niedookreslonosci deliktow w swietleart. 50 . ...............
. Zakres obrazy prawa a kwalifikacja przewinienia dyscyplinarnego .. ...
. Rozbieznos¢ wyktadni przepiséw prawa a zarzut popetnienia deliktu . . .
. Rozbieznos¢ kwalifikacji czynu zarzuconego obwinionemu we whniosku

oraz w opisie czynu zawartego w orzeczeniusgduaquo ............

. Zakres pojecia , przewinienie zawodowe” . ........... . .. ...
. Przewinienie zawodowe jako znikomy stopien spotecznej szkodliwosci

10. Ustawowa kwalifikacja przewinienia samorzadowego . .............
11. Rodzaje deliktow dyscyplinarnych . . ............ ... ... ... ......

Art.
1.
2.

3.
4,
Art.

Art.
1.

2.

51. [Kary dyscyplinarne]l ........... ... ... ... . .
Funkcje, charakter oraz katalog kar dyscyplinarnych ................
Kary pieniezne ... ... e
2.1. Kara pieniezna a sytuacja majatkowa notariusza . . ..............
2.2. Sposéb obliczenia kary pienieznej ... ... oL
Pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii .......................
Skutki prawne orzeczonejkary .. ... ...

52. [Przedawnienie] . ...... ... . . ..

53. [Sady dyscyplinarne] ......... ... . ... .. . . ...
Autonomicznos¢ sgdownictwa dyscyplinarnego wobec samorzadu
notarialnego oraz jurysdykcji sgdowoadministracyjnej ..............
Prawne wyodrebnienie sgdéw dyscyplinarnych ze struktury izb
notarialnych .. ... .. . .

754

759
763

765
767

770
772
775
778

781
781
782

785
787
792
793
794

796
796
797
801
802

814
815
818
818
819
820
821

821

823

825

829

19



Spis tresci

3.

4.

Art.

Art.

Art.

Art.

Status prawny cztonkéw oraz przewodniczacego sadu dyscyplinarnego
w zakresie obowigzku dostepu do informacji publicznej .............
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza cztonka sgdu dyscyplinarnego
z tytutu bezprawnie wydanego orzeczenia dyscyplinarnego ..........
4.1. Relacje prawne miedzy sadem a samorzgdem jako organami
Jwiadzy publiczne)” ...
4.2. Podstawa prawna odpowiedzialnosci odszkodowawczej cztonka
sadu dyscyplinarnego . ... ..
4.2.1. Odpowiedzialnos¢ jako funkcjonariusza publicznego .........
4.2.2. Brak wytaczenia immunitetu odszkodowawczego na gruncie
kodeksu cywilnego . ........ .. ..
4.3. Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej cztonka samorzadu
notarialnego . . ... ...
4.3.1. Pojecie bezprawnosci orzeczenia dyscyplinarnego ...........
4.3.2. Kontekst sytuacyjny uznania notariusza za winnego deliktu
dyscyplinarnego pozostajacego w zwigzku z wadliwie wydanym
OFZECZENIEM . ot ittt e
4.3.3. Niezgodnos¢ z prawem prowadzonego postepowania . ... .. ..

. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza izby notarialnej z tytutu wydania

bezprawnego orzeczenia sadu dyscyplinarnego ...................
54. [Sktad sadu dyscyplinarnego] .. ........... ... ... ... . ... ...,
55. [Wybér rzecznika dyscyplinarnego] ........................
56. [Ustanowienie obroAcy] ............. ... ... ... ... .. . ...,

57. [Jawnos¢ oraz wytaczenie jawnosci postepowania

dyscyplinarnego] .. ... . ...

Art.

Art.
. Podmioty uprawnione do zgtoszenia wniosku o wszczecie

1

Art.
. Cele i funkcje postepowania dyscyplinarnego a rekojmia prawidtowego

w

57a. [Uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci] ...................
58. [Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego] ........

POStEPOWANIA . . o oo ittt

. Postepowanie wyjasniajace ......... ...
. Charakter i funkcje wniosku spefniajgcego znamiona opisu czynu

zarzucanego obwinionemu . ... ...
59. [Postepowanie dyscyplinarne] ............................

wykonywania zawodu ... ... e

. Autonomicznos¢ i charakter postepowania dyscyplinarnego . .........
. Prawo do obrony oraz obowigzki obwinionego ....................
. Zasada ekonomii procesowej w wyznaczeniu innegosadu . ..........

830

831

831

832
832

833

833

833

835

837

838

840

841

844

844

847

847

848
849

851
860
860
862

863
865

20



Spis tresci

Art.

1.

2.

3.
4,
5.

Art.

60. [Niezmiennosé stanu oskarzenial ..........................
Zasada skargowosSCi . . ..ot
Charakter przewinienia i kognicjasadu ..........................

Tozsamos¢ czynu przypisanego obwinionemu .. ...................
Posredni zakaz reformationis in peius . .......... ... ... . . . . ...,
Rozszerzenie przedmiotowe obwinienia w toku sprawy .............

61. [Odwotanie notariusza podczas postepowania

dyscyplinarnego] ... ... ...

Art.

Art.

Art.

1.

2.
3.

Art.
. Kasacja jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia ....................
. Zarzut ,razacego naruszenia prawa” .. ... ...
. Zarzut ,,razacej niewspoétmiernosci kary dyscyplinarnej” .............
. Razace naruszenie przepisow postepowania dyscyplinarnego niemajace

A WN =

Art.
Art.

. Podstawy i granice kasacji ......... ... ... .
. Nieprawidtowos¢ formutowania zarzutéw kasacyjnych przyczyna

Art.

62. [Uzasadnienie orzeczenia sagdu dyscyplinarnego] .............
63. [Odwotanie od orzeczenia sadu dyscyplinarnego] ............
63a. [Uprawnienie wniesienia kasacjil .........................
Zgodnos¢ przepiséw art. 63a oraz art. 63b z art. 45 ust. 1 Konstytugji . . .
Konstytucyjny standard kontroli orzeczen sagdéw dyscyplinarnych .. ...

Bezskutecznos¢ sktadania wniosku o niewykonywanie orzeczenia WSD . .

63b. [Przyczyny whniesienia kasacji] ...........................

istotnego wptywu na tres¢ zaskarzonego orzeczenia ...............

. Zakres kontroli instancyjnej Sgdu Najwyzszego ....................

63c. [Termin wniesieniakasacji] ..............................

63d. [Sktad Sadu Najwyzszego. Rozpoznanie kasacji] ............

uznania kasacji za oczywiscie bezzasadng . .......... ... ... . ...

. Przeglad orzecznictwa w sprawach kasacyjnych . ..................

63e. [Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania

karnego] . .. ... ..

Art.

Art.

Art.

Art.

64. [Przestanie odpisu orzeczenia sqdu dyscyplinarnego] .........
65. [Wykonanie orzeczenia sqdu dyscyplinarnego] . ..............
66. (uchylony) . ........ ... . . .

67. [Koszty postepowania dyscyplinarnego] ....................

866
866
867
868
869
870
871
872
872
874
874
877
879
880
880
882
883

884
885

886

887
888

890

891

895

896

896

898

898

21



Spis tresci

Art. 68. [Zawieszenie notariusza w petnieniu czynnosci zawodowych] . . .

1

2.
3. Podstawa zastosowania srodka zapobiegawczego w postepowaniu

Art.

Art.

. Podstawa zastosowania srodka zapobiegawczego .................

Przyczyny zawieszenia notariusza w postepowaniu dyscyplinarnym . . . .

KarNYM .

. Ocena podstawy zawieszenia notariusza w postepowaniu karnym

w Swietle wyroku uniewinniajgcego . . ... .. ..

. Powstanie szkody wywotanej bezpodstawnym zawieszeniem

wykonywania zawodu notariusza ............ .. e

. Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa . ............................
. Odpowiedzialnos¢ izby notarialnej (KRN) z tytutu bezpodstawnego

zawieszenia notariusza w postepowaniu dyscyplinarnym ............
69. [Stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego] ... ...

70. [Obstuga organizacyjno-kancelaryjna] . .....................

Rozdziat 7. Aplikanci i zastepcy notarialni ..........................

Art.

1

oNOYULT A~ WN

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

71. [Nabér na aplikacje] . ........ .. ... ... .

. Sprawowanie pieczy samorzadu notarialnego w zakresie ksztattowania

zasad odbywania aplikacji ......... .. ..

. Aplikacja jako ustawowy obowigzek ksztatcenia zawodowego . ... ....
. Przestanki podmiotowe aplikanta . ........... .. ... ... ... ... ...
. Charakter uchwaty RIN w sprawie wpisu na liste aplikantéw .. ........
. Charakter i znaczenie okreslenia ,,odbycie” aplikacji ................
. Obowiazek patronatu aplikanckiego ............ ... ... ... ....
. Zatrudnienie (zajecie) aplikanta ........ ... ... . . L
. Zmiana miejsca (siedziby izby notarialnej) odbywania aplikacji ........

71a. [Wpis na liste aplikantéw notarialnych] ....................
71b. [Egzamin wstepny. Komisja kwalifikacyjnal ................
71c. [Zespot do przygotowania pytan testowych] ...............
71d. [Warunki egzaminu wstepnego na aplikacje] ...............
71e. [Optata za egzamin wstepny na aplikacje]l ..................
71f. [Komisja kwalifikacyjna] .. ......... ... ... ... . L

71g. [Odwotanie cztonka komisji kwalifikacyjnej. Wygasniecie

cztonkostwal ... ... ..

Art.

71h. [Wytaczenie cztonka komisji kwalifikacyjnejl ...............

902
902
903
905
906

910
911

912

912

916

917
917

919
922
925
927
929
931
932
935
936
937
941
945
946

947

948

949

22



Spis tresci

Art.

Art.
1.

A WN

Art.

—_

Art.

Ul

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
pytan egzaminacyjnych]
1.

2.
3.

Art.

71i. [Warunki egzaminu wstepnego] .........................

71j. [Test egzaminu wstepnego. Protokoét z egzaminu] ......... ..
Konstrukcja pytan jako wymég standardu ustawowego ............
. Prawidtowos¢ stosowania procedury egzaminacyjnej ..............
. Jednokrotny wybor odpowiedzi testowej . . ....... ... L
. Wptyw wadliwie skonstruowanego pytania na wynik egzaminu . . .. ..

71k. [Wyniki egzaminu. Tryb odwotawczy] ....................
. Obowiagzek ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ decyzyjny ...
. Kontrola zachowania wymogéw proceduralnych w postepowaniu

odwotawczym majgca wptyw na ocene wyniku egzaminu ..........

72. [Uptyw czasu aplikacji. Zaswiadczenie o odbyciu aplikacji] . . ..
. Wyktadnia sformufowania ,,zaznajomienie aplikanta z catoksztattem
pracy Notariusza” ... ... ... ...
. Wptyw organéw samorzadowych na przebieg aplikacji i zwigzany z nim
obowigzek wydania zaswiadczenia . . ......... ...
. Uchwata KRN jako niewigzaca bezwzglednie kompetencja w sprawie

odbycia aplikacji a bezwzgledne obowigzywanie uchwaty w wyniku

skorzystania z tej kompetencji . ........ . .
. Charakter zaswiadczenia o odbyciu aplikacji .....................
. Zakres kontroli sagdowej zasadnosci odmowy wydania zaswiadczenia . . . .
. Zakaz dwukrotnego orzekania w przedmiocie odmowy wydania

ZasSWiIadCzenia . . . ..

72a. [Odptatnosé aplikacjil .......... ... ... ... . L.
72b. [Przerwa w odbyciu aplikacji] ...........................
72c. [Obowiazki aplikantal .............. ... ... ... .......

73. [Organizacja i prowadzenie aplikacjil ................... ...
. Prowadzenie aplikacji jako obowigzek publicznoprawny ............
. Uchwata KRN w sprawie programu aplikacji notarialnej ............

74. [Komisje egzaminacyjne. Zespo6t do spraw przygotowania

Konstrukcja panstwowej procedury egzaminacyjnej z elementami

Lusamorzadowienia” ...
Ustawowe zasady egzaminu . . . . ...ttt ittt
Zakres kompetencji samorzadu notarialnego . .. ..................

74a. [Dopuszczenie do egzaminu notarialnego] ................

952
952
953
955
956
957

959
960

960

962

962

964

967

971

974

975

976

976

976

977

977
979

982

984

985

985

988

23



Spis tresci

Art. 74b. [Optata egzaminacyjnal . . ............ ... . ... .. .. ...

Art. 74c. [Prawo do ptatnego urlopu na przygotowanie sie do
€0ZaMINU] . . . .

Art. 74d. [Czesci sktadowe egzaminu notarialnego] .................

Art. 74e. [Oceny z egzaminu notarialnego] .. .......................
1. Kryteria oceny pracy z €gzaminu .. ...........uiiuennennnennn..
2. Rozbieznos¢ ocen czastkowych i ich wptyw na ocene ostateczna

€0ZAMINU . ottt et e et e

Art. 74f. [Pozytywny wynik zegzaminu] ...........................
Art. 749g. [Protokét zegzaminu] ............... ..

Art. 74h. [Odwotanie od uchwaty ustalajacej wynik egzaminu.
Status prawny komisji odwotawczej] ........... ... L
1. Ustalenie wyniku egzaminu jako rozstrzygniecie o charakterze
UZNANIOWYIM ottt ettt ettt et e
2. Dwustopniowy etap oceny pracy €9zaminacyjnej . .................
. Zakres kompetencji komisji odwotawczej . .............. . L.
4. Sagdowoadministracyjna kontrola uchwat komisji egzaminacyjnych
W sprawie wyniku egzaminu ............ ..
4.1. Przedmiotowy zakres kontroli ............ ... ... . ... ... ...,
4.2. Sadowa kontrola legalnosciuchwat . ........................
4.2.1. Kryterium interesu publicznego dokonanej kontroli ..........
4.2.2. Kognicja postepowania kasacyjnego . .. ...................
4.2.3. Kognicja sgdu w zakresie badania komisji egzaminacyjne;j
lstopnia ...
4.2.4. Oddalenie skargi w przedmiocie ustalenia wyniku egzaminu . . .
5. Niedopuszczalnosé skargi kasacyjnej . ......... ... ... .. .. ... ...
5.1. Wtasciwos¢ organu wyzszej instancji od uchwaty komisji
egzaminacyjnej I stopnia . ....... ..
5.2. Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. przed komisjg
odwotlawezg ... ..

w

Art. 75. [Organizacja aplikacji] ........... ... ... . ... ... .. .. ...,
Art. 76. [Zastepca notarialny] . ....... ... ... ..

Art. 76a. [Zatrudnienie zastepcy notarialnego] .....................
1. Ustrojowy oraz zawodowy charakter zastepcy notarialnego ..........
1.1. Od zastepcy notariusza do zastepcy notarialnego . ..............

1.2. Motywy rzadowego uzasadnienia ustawy deregulacyjnej ........

993

993

993

996
997

997

998

999

24



Spis tresci

1.3. Przetamanie ustrojowej zasady wytgcznosci kompetencyjnej
notariusza dokonujacego czynnosci notarialnych ...............
1.4. Charakter wyznaczenia i upowaznienia zastepcy notarialnego . . . ..
1.5. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej . ................
1.6. Dopuszczalnos¢ podjecia dodatkowego zatrudnienia ............
1.7. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna . . ........ ... ... . ... ... ..
2. Uzyskanie statusu zastepcy notarialnego . ........................
2.1. Pozytywny wynik egzaminu . . ... ...
2.2. Wydanie zaswiadczenia . ... ...
2.3. Ztozenie Slubowania ......... ... .
2.4. Umieszczenie w wykazie zastepcOw .. ... ...
3. Wybor drogi dochodzenia do zawodu notariusza ..................
3.1. Asesuranotarialna . ... ...
3.2. Zastepca notarialny . ... ...
3.3. Wniosek o powotanie na notariusza .........................
3.4. Samorzad notarialny jako organ wspétdziatajacy i strona
postepowania o powotfanie na notariusza . . ...................
4. Zatrudnienie zastepcy notarialnego .. ......... ... . oL
4.1. Kancelaria notarialna jako miejsce zatrudnienia ................
4.2. Podstawy prawne zatrudnienia . ......... .. ... . oL
4.3. Zastepca upowazniony oraz nieupowazniony do dokonywania
czynnosci notarialnych . ... ... .. ..
4.4. Odpowiedzialnos¢ notariusza oraz samorzadu z tytutu
zatrudnienia zastepcy .. ... ...
5. Tryby i sposoby wyznaczenia zastepstwa . ........................
5.1. Wyznaczenie zastepstwa notariusza a sposoby zatrudnienia
zastepcy notarialnego .. ... ...
5.2. Tryby zatrudnienia zastepcy notarialnego . ....................
5.2.1. Wyznaczenie (upowaznienie) zastepcy zatrudnionego
w kancelarii notariusza . .......... .. ... ...
5.2.2. Wyznaczenie zastepcy przez prezesa wtasciwej rady izby
notarialnej .. ... ...
5.2.3. Wyznaczenie zastepstwa przez rade izby notarialnej .........
5.2.4. Upowaznienie notariusza do wykonywania czynnosci
notarialnych w trybieart. 76a§2 ........................
5.3. Oznaczanie wtasciwej izby notarialnej w celu zatrudnienia
NOTAMIUSZA . .\t e
6. Skutki wadliwego wyznaczenia zastepcy notarialnego ..............
7. Skresdlenie zastepcy notarialnego z wykazu zastepcéw notarialnych . . ..

Art. 77. [Prawo uczestniczenia w walnym zgromadzeniu notariuszy]
Art. 78. [Odpowiedzialnos¢ aplikantow i zastepcdw notarialnych] .. ...

1. Wykonywanie przez samorzad nadzoru nad zachowaniem aplikantéw
oraz zastepcow notarialnych przed podjeciem zawodu notariusza ... ..

1065




Spis tresci

2. Odpowiednie stosowanie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
aplikantéw i zastepcéw notarialnych zasad obowigzujacych

NOTAMIUSZY . . ottt e e e e 1068
3. Dodatkowe zatrudnienie (zajecie) nieuchybiajgce obowigzkowi

aplikanta . .. ... 1069
4. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna aplikanta mimo ukonczenia aplikacji

w toku postepowania . .. .. ... 1070

Art. 78a. [Skreslenie aplikanta z listy aplikantéw notarialnych] ........ 1071



WYKAZ SKROTOW

1. Zrodta prawa

k.c. - ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)
KEZN - uchwala nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z 12 grud-

nia 1997 r. — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza
(z pézn. zm.)

k.k. - ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

k.p.a. - ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

k.p.c. - ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-

nia cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101
z pdzn. zm.)

k.p.k. - ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

k.r.o. - ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z p6zn. zm.)

k.s.h. - ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.)

0.p. - ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)

p.g.k. - ustawa z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartogra-

ficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z p6zn. zm.)
p.p.m. - ustawa z 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne migdzynaro-
dowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1792)
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p.p.s.a.

p.u.s.a.

pr. not.

pr. not. z 1951 r.
pr. not. z 1989 r.
pr. res.

pr. spotdz.

pr. upd.

reg. w.u.k.n.

reg. u.KRN

rozp. nr 1393/2007

rozp. nr 650/2012

- ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu

przed sadami administracynymi (tekst jedn.. Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

ustawa z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdow ad-
ministracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1647
z pdzn. zm.)

ustawa z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 164 z pézn. zm.)

ustawa z 25 maja 1951 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn.:
Dz.U. 21963 r. Nr 19, poz. 106 z pdzn. zm.) — uchylona
ustawa z 24 maja 1989 r. - Prawo o notariacie (Dz. U.
Nr 33, poz. 176 z pézn. zm.) — uchylona

ustawa z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. poz. 978 z pézn. zm.)

ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 21)

ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pdzn. zm.)

uchwata Nr 12 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 29 listo-
pada 1991 roku - Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia kancelarii notarialnej (tekst jedn. ogloszony przez
zarzgdzenie nr 1/2008 Prezesa Krajowej Rady Notarial-
nej z 15 lutego 2008 r. w sprawie ogloszenia tekstu jed-
nolitego Regulaminu wewnetrznego urzedowania kan-
celarii notarialnej)

regulamin urzedowania Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 21 wrzeé$nia 1991 r. (tekst jedn.: zarzadzenie
nr 2/2008 Prezesa Krajowej Rady Notarialnej z 18 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Regulaminu urzedowania Krajowej Rady Notarialnej)
rozp. nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13 listopada 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach
cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych
w sprawach cywilnych i handlowych (doreczanie do-
kumentéw) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1348/2000 (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2007 r., s. 79
z pozin. zm.).

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 650/12 z 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa
wlasciwego, uznania i wykonywania orzeczen, przyj-
mowania i wykonywania dokumentéw urzedowych do-
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rozp. nr 1215/2012

rozp. wyk. k.w.

rozp. wyk. nadz.

rozp. wyk. z 16 lipca
2009 r.

rozp. wyk. z 2 czerwca
2009 .

rozp. wyk. z 19 wrzes-
nia 2013 r.

rozp. wyk. z 17 grud-
nia 2013 r.

rozp. z 1933 r.

TFUE

u.g.n.

tyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia dziedziczenia (Dz. Urz.
UE L 201 z27.07.2012 r., 5. 107 z pézn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykeji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przeksztat-
cona) (Dz. Urz. UE L 351 2 20.12.2012 r,, s. 1)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbio-
réw dokumentéw (Dz. U. Nr 102, poz. 1122)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 30 kwietnia
1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dzia-
talnoscig notariuszy i organéw samorzadu notarialnego
(Dz. U. Nr 42, poz. 188)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16 lipca
2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej II stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci do spraw odwotan od wyni-
kéw egzaminu notarialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1576 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 2 czerw-
ca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu
wstepnego i notarialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 733) - uchylone

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 19 wrzes-
nia 2013 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu
wstepnego i notarialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1196 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia
2013 r. w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji nota-
rialnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1666)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 paz-
dziernika 1933 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 84,
poz. 609 z pézn. zm.) - uchylone

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r., s. 47)
ustawaz 21 sierpnia1997r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)
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u.k.s.c.

u.k.u.r.

u.k.w.h.
u.p.c.c.
u.p.s.d.

u.s.m.

ustawa deregulacyjna

ustawa o VAT

ustawa wywtasz-
czeniowa, ustawa
z 1971 r.

u.w.l.
2. Czasopisma
Dz. Urz. UOKiK

ECR
Eur. Przeg. Sad.

GSP — Przeg. Orzecz.

KZS

Mon. Praw.
NP

NPN

ONSA
ONSAIWSA

OSA

ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025
z pdzn. zm.)

ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 803 z pozn. zm.),
uchylona z dniem 1 maja 2016 .

ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksigegach wieczystych i hipotece
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707 z pozn. zm.)
ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 223)
ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 205 z p6zn. zm.)
ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkanio-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 z p6zn. zm.)
ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektérych zawodéw (Dz. U. poz. 829)
ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
z pdzn. zm.)

ustawa z 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wtas-
noéci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250
z pozn. zm.) - uchylona

ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1892)

Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

European Court reports

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa
Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Nowy Przeglad Notarialny

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
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OSAB
OSNAPIUS

OSNC

OSNCP

OSNKW
OSNP

OSNPG

OSN-SD

OSN-ZD
OSNwSK
OSsP
OSPiKA
OTK

OTK-A

OTK-B

PiP

PN

POP

PP

PPE
PPH
Prok. i Pr.
PS

PzZP
TPP

Zb. Orz.

Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyj-
na, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od 1995 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od
1995 1.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od 1963 r.
do 1994 1.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Wydawnictwo Pro-
kuratury Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinar-
nego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior Urze-
dowy

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior Urze-
dowy, seria A

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy, seria B

Panstwo i Prawo

Przeglad Notarialny

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Prawo Zamoéwien Publicznych

Transformacje Prawa Prywatnego

Zbiér Orzeczen
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3. Pismiennictwo

| Kongres...
Il Kongres...
Il Kongres...

M. Allerhand, Komen-
tarz...

Komentarz do k.c.
Czesc ogdlna

W. Kozielewicz,

A. Oleszko, Ochrona
dobr...

A. Oleszko, Akty nota-
rialne...

A. Oleszko, Akty nota-
rialne jako podstawa...

A. Oleszko, Komentarz,
cz. |

A. Oleszko, Komentarz,
cz. |l

A. Oleszko, Notariat
w systemie...
A. Oleszko, Ustrdy...

A. Oleszko, Wpis
w ksiedze wieczystej...
Rozprawy

System PP, t. 2

4. Pozostate skroty

ANR
EPS
e.p.w.

Ksiega pamigtkowa I Kongresu Notariuszy RP, Poznan
1993

IT Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, Po-
znan-Kluczbork 1999

III Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, War-
szawa-Kluczbork 2006

M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwéw 1934

S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Ksiega pierwsza. Czes¢ 0gélna, Warszawa 2011

W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona débr osobistych
notariusza z tytutu bezprawnego oskarzenia, Warszawa
2014

A. Oleszko, Akty notarialne. Komentarz, Warszawa
2015

A. Oleszko, Akty notarialne jako podstawa odpowiedzial-
nosci prawnej notariusza, Warszawa 2015

— A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. I, War-

szawa 2011

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. II, War-
szawa 2012

A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, Warszawa 2015

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czes¢ ustrojowa, Klucz-
bork-Lublin 2009

A. Oleszko, Wpis w ksigdze wieczystej na podstawie aktu
notarialnego, Warszawa 2013

Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i pra-
wa europejskiego ofiarowane Panu Rejentowi R. Sztykowi,
red. E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Kluczbork 2007
System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czes¢
o0gélna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008

Agencja Nieruchomosci Rolnych
europejskie poswiadczenie spadkowe
elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe
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ETPC
GIIF
gl.

gl. apr.
gl. cz. apr.
gl. cz. kr.
gl. kr.
IS

KRN
NSA
0oz
pbn
p.W.
RIN

SA

SD

SN

SO

TK

TS

UE
UOKIiK
WSA
WSD
WZIN

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Gléwny Inspektor Informacji Finansowej
glosa

glosa aprobujgca

glosa czesciowo aprobujgca

glosa czesciowo krytyczna

glosa krytyczna

Izba Skarbowa

Krajowa Rada Notarialna

Naczelny Sad Administracyjny

os$rodek zamiejscowy

panstwowe biuro notarialne

przepisy wprowadzajace

rada izby notarialnej

Sad Apelacyjny

Sad Dyscyplinarny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Wojewddzki Sad Administracyjny
Wyzszy Sad Dyscyplinarny

walne zgromadzenie izby notarialnej

Orzeczenia sadéw administracyjnych, w ktérych nie podano urzedowej publikaciji,
sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych: orzeczenia.nsa.

gov.pl.

Orzeczenia sadow powszechnych, w ktérych nie podano urzedowej publikacji, pocho-
dzg z Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych: orzeczenia.ms.gov.pl.

Artykuly bez podania blizszego okredlenia oznaczajg ustawe z 14 lutego 1991 r. - Pra-
wo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164 z p6zn. zm.).
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Dnia 1 stycznia 2014 r. uplyneto 80 lat od wejscia w zycie mocg rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. zunifikowanego polskiego prawa
o notariacie, ktére obowiazywalo od 1 stycznia 1934 r. i utracito moc prawnga formalnie
31 grudnia 1951 r., uchylone przez ustawe z 25 maja 1951 r. - Prawo o notariacie, czy-
nigca notariuszy urzednikami panstwowymi dzialajacymi w panstwowych biurach
notarialnych. Zmiany spoleczno-polityczne zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaty
uchwalenie ustawy z 24 maja 1989 r., ktora zostata zastgpiona przez ustawe z 1991 r.

W 2016 r. uptywa 25 lat obowigzywania obecnego prawa o notariacie. Nie jest przesada
twierdzenie, ze polski notariat ksztaltuje stosunki prawno-majatkowe nieprzerwanie
od ponad 100 lat. Upanstwowienie notariatu nie przerwalo ani nie ostabilo mocy urze-
dowej sporzadzonych dokumentéw przez ich wystawcédw — notariuszy, co do ktérych
przymiot osoby zaufania publicznego jest trwala i niezbedng cechg wyodrebniajacg ten
zawod od innych tzw. wolnych zawodéw prawniczych, a takze faczaca status prawno-
ustrojowy notariatu pelnigcego w coraz szerszym zakresie funkcje sadownicze jako
co$ wiecej niz tylko organ pomocy prawnej, zeby podkresli¢ ten mocny akcent spo-
wodowany wejsciem w zycie rozp. spadkowego nr 650/2012 w przestrzen prawng Unii
Europejskiej.

Od pierwszego wydania komentarza (cze¢$¢ I) w latach 2013-2015 dziewieciokrotnie
nowelizowano ustawe z 1991 r.}, ktére to akty prawne wplynely nie tylko na powotanie

! Zob.: - ustawa z 13 czerwca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 829) z mocg od 23 sierpnia 2013 r., cyt.
réwniez jako ustawa deregulacyjna,

- ustawa z 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 993) z dniem 12 sierpnia 2014 r.; dotyczyla zmiany w postepowaniu dyscyplinar-
nym,

- ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1585)
z dniem 15 grudnia 2014 r.; dodata § 7 do art. 92,

- ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1427) z dniem 1 lipca 2015 r.; zmiana brzmienia art. 56,
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nowego stanowiska zastepcy notarialnego i znacznie poszerzyly przestanki dostepu do
zawodu notariusza, lecz takze w znaczacy sposob dokonaly systematycznej ,,synchro-
nizacji” funkcjonowania instytucji notariatu z wymiarem sprawiedliwosci. Imple-
mentacja ta odbywa si¢ jednoczesnie na kilku plaszczyznach notarialno-sagdowych, ze
szczegblnym odniesieniem do postepowania wieczystoksiegowego (obowigzek sporzg-
dzania i przesytania wnioskow wieczystoksiegowych w systemie teleinformatycznym),
poszerzaniem kompetencji notariuszy w sprawach spadkowych (europejskie poswiad-
czenie spadkowe) czy cho¢by dookresleniem charakteru postepowania notarialnego
(w zaleznosci od przedmiotu), nadajgc mu coraz wyrazniejsze cechy sadowego poste-
powania nieprocesowego).

Nastepuje oczekiwane poszerzanie kompetencyjnoséci zawodowej (art. 79) w kierunku
realizacji dominujgcych funkeji publicznoprawnych notariuszy i poprzez nowe rodzaje
czynnosci notarialnych (art. 79 pkt 1a, 1b, 8a) notariusze pelnia coraz szersze funkcje
sadowe (vide pojecie ,,s3d” w rozumieniu rozp. nr 650/2012), co ma istotny wptyw na
nowe spojrzenie na realizacje funkcji ustrojowej notariatu bez koniecznosci noweliza-
cji dzialu I prawa o notariacie.

Poszerzeniu kompetencyjnosci w zakresie sporzadzania czynnosci notarialnych nie to-
warzyszylo wzmocnienie autonomicznoséci organéw samorzadu notarialnego, a wrecz
go ostabilo, na co zwracam odrebng uwage w czesci trzeciej ,Wprowadzenia”. Tenden-
cji tej nie mozna oceni¢ pozytywnie, jezeli samorzad zostaje systematycznie pozba-
wiany realnego wplywu na funkcjonowanie zawodowe jego cztonkéw, poczawszy od
przygotowania do zawodu, a konczac na odwotaniu notariusza (por. np. art. 16 § 3a).

Trafny kierunek poszerzania przedsigbiorczoéci funkcjonowania kancelarii (np.
art. 76a) nadal oczekuje zdecydowania ustawodawcy co do jednoznacznego okreslenia
statusu ustrojowoprawnego stanowiska notariusza, gdyz ten zakres funkcjonowania
notariatu poddany jest nadmiernemu upolitycznieniu, a instytucja notariatu z ponad

- ustawa z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 218); dotyczy e-wniosku wieczystoksiegowego od 1 kwietnia 2016 r.

- ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1311) wchodzi w zycie od 7 wrzesnia 2016 r.,
uruchamia rejestr spadkowy oraz system teleinformatyczny notariatu w celu usprawnienia informacji
w sprawach spadkowych,

- ustawa z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978) z dniem 1 stycznia
2016 r.; dodala § 8-10 do art. 92,

- ustawa z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o nota-
riacie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1137) z dniem 17 sierpnia 2015 r.; wprowadzifa
europejskie po$§wiadczenie spadkowe i modyfikuje postepowanie w zakresie notarialnego po$wiadcze-
nia dziedziczenia oraz wprowadza dalsze usprawnienie trybu dokonania (odmowy) czynnosci nota-
rialnych,

- ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1224) z dniem 1 stycznia 2016 r.; dodata pkt 2a do art. 12§ 1.
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100-letnim do$wiadczeniem (casus pbn) powinna by¢ sytuowana jak najdalej od wply-
wow biezacej polityki, réwniez sejmowe;j.

Ustawa z 1991 1., a tym bardziej jej nowelizacje, nasilane z rézna czgstotliwoscia, nie
zastapia coraz bogatszego orzecznictwa, ktore staje sie rzeczywistym i w znacznym
stopniu wrecz nieodzownym zrodlem ,wiedzy” o notariacie. Analiza tego orzecznic-
twa nie tylko znacznie wzbogacila komentarz, lecz takze miata decydujacy wptyw na
objeto$¢ tomu.

Odrebne i jak najserdeczniejsze wyrazy podzigkowania skfadam mojemu najblizsze-
mu wspolpracownikowi uniwersyteckiemu - Panu doktorowi Radostawowi Pastuszce
- za okazywang cierpliwos¢, systematyczno$¢ i obdarzanie mnie zaufaniem, w celu
przygotowania Czytelnikowi komentarza czgsci ustrojowej prawa o notariacie.

Z pewnoscig nie moglbym osiagnaé tyle w sferze ,,ogladu” funkcjonowania notariatu
bez niezastgpionej inspiracji intelektualnej, samorzadowej i zawodowej Pani Notariusz
Renaty Greszty, prowadzacej kancelarie notarialng w Lublinie, przez co pozostaje nie-
zmiennym dluznikiem, bez watpienia dla mnie, autentycznego autorytetu notariatu.

w Lublinie, grudzier 2015 r.






WPROWADZENIE

Perspektywy polskiego notariatu
po 25 latach obowigzywania ustawy —
Prawo o notariacie

CZESC PIERWSZA

1. Unifikacja prawa notarialnego oraz organizacja prac nad
unifikacjg i kodyfikacjg prawa prywatnego

Przepisy przechodnie kodeksu cywilnego do stosunkéw prawnych powstalych przed
wejsciem w zycie kodeksu, nakazujg stosowa¢ prawo dotychczasowe, chyba ze dalsze
przepisy stanowia inaczej (art. XXVI p.w. k.c.). Przedstawiajac ,,prawo dotychczaso-
we” w ujeciu historycznym, pierwsze polskie jednolite prawo notarialne weszto w zy-
cie 1 stycznia 1934 r. na podstawie rozp. z 1933 r., ktére formalnie obowigzywato do
31 grudnia 1951 r. i zostalo uchylone pr. not. z 1951 r. Powszechnie przyjmuje sig,
ze przelomowe znaczenie dla unifikacji prawa prywatnego miala tre§¢ art. 82 w zw.
z art. 129 cyt. rozp., ktdry ustalal zakres wymagania formy aktu notarialnego dla
umow ,przejécia, ograniczenia lub obcigzenia prawa wilasnosci nieruchomosci” pod
rygorem niewaznosci czynnosci prawnej'. Wraz z ustawa z 2 sierpnia 1926 r. o prawie
wlasciwym dla stosunkéw prywatnych miedzynarodowych (Prawo prywatne mie-
dzynarodowe)* przewidujaca, ze ,nabycie, zmiana lub umorzenie praw rzeczowych
na nieruchomodci potozonej w Polsce, jak réwniez zobowigzanie, z czynno$ci praw-

! Art. 82 rozp. z 1933 r. zostal uchylony przez art. I pkt 4 z dniem 1 stycznia 1947 r. na podstawie de-
kretu z 22 pazdziernika 1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych
(Dz. U. Nr 57, poz. 321 z pdzn. zm.) wobec uregulowania formy aktu notarialnego w art. 46 prawa rzeczo-
wego; zob. takze np. M. Allerhand, Komentarz..., s. 123 i n.; D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej,
Krakdow 2002, s. 266 i n.

2 Dz.U. Nr 101, poz. 581 z pézn. zm.; blizej K. Przybylowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czes¢
ogolna, Lwow 1935, s. 133 i n.; M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2008, s. 1251 n.
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nych wynikajgce, na podstawie ktorych prawa takie maja by¢ nabyte, zmienione lub
umorzone, podlegaja co do formy, jak i innych warunkéw waznosci, wylacznie prawu
obowigzujacemu w Polsce”, z wylaczeniem obowigzkéw wynikajacych ze stosunkéw
familijnych lub praw spadkowych (art. 6 ust. 3) — uregulowania te ,,stuzy¢ miaty takze
utrudnieniu wyzbycia si¢ ojcowizny”. Zamieszczenie art. 82 w rozp. z 1933 r., a nie
w przygotowywanym prawie rzeczowym jako przyszlego kodeksu cywilnego (o czym

nizej), uzasadniano ,,imperatywnymi warunkami realnymi”’.

Podobnie jak prawo o notariacie z 1933 r., réwniez od 1 stycznia 1934 r. w postaci roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r., wszedl w Zycie
kodeks zobowigzan. Opracowane na jego podstawie przez R. Longchampsa de Bériera*
Zobowigzania ,stanowia jedna z najznakomitszych pozycji w polskiej literaturze cy-
wilistycznej™.

Drugim prawnym filarem bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy, ktéry obowigzywal do 1 stycznia 2001 r.,
zastgpiony od tej daty przez Kodeks spotek handlowych. W odniesieniu do ,,spraw no-
tarialnych” godne jest zauwazenia, ze rozp. z 1933 r. nie ograniczato notariuszy w pro-
wadzeniu kancelarii w postaci spolki prawa handlowego i kwestii tych w ogéle nie
regulowalo. Mimo trwajacej w tej mierze dyskusji ,,sp6tki” czy samodzielny notariusz
(zob. art. 2 pkt 1.5-1.6 komentarza) i sporadycznego funkcjonowania cichych spétek
nie podnoszono w ogdle traktowania notariusza jako kupca w rozumieniu kodeksu
handlowego, ktérego dzisiejszym odpowiednikiem jest przedsigbiorca, uwazajac w ten
sposob notariusza prowadzacego kancelari¢ na zasadzie przedsiebiorczosci (samofi-
nansowania) jako wolny zawod poddany konkurencji rynku ustug notarialnych, zeby
postuzy¢ sie wspotczesnymi okresleniami. Podnoszono bowiem, ze ,,spotka odbierze
notariuszowi wlasnie to, co jest najcenniejsze w jego dziatalnosci: osobisty stosunek do
wlasnej czynnosci, ktéra bedzie wlasciwie nalezata do jakiej$ nieznanej prawu spotki
kolezeniskiej notariuszy™.

Ustawodawca niepodleglej Polski stangl przed trudnym wyborem - szybkiego upo-
rzadkowania sytuacji prawnej w kraju przez recepcje wybranych ustaw obcych (bytych
zaborcow) albo tez drogi dtuzszej, tj. unifikacji i kodyfikacji prawa, ale rownoczesnie

* Inicjatorem powyzszej regulacji byt Wiceminister Sprawiedliwosci S. Sieczkowski; zob. J. Glass,
Rzut oka na polskg ustawe notarialng, PN 1933, nr 10, s. 24; T. Kostorkiewicz, Konstytucja notariatu pol-
skiego, PN 1933, nr 13, s. 41 n.; art. 82 prawa o notariacie. Oswiadczenie p. Wiceministra Sprawiedliwosci
St. Sieczkowskiego, PN 1933, nr 11, s. 3—-4; W. Pradzynski, Art. 82 i 147 prawa o notariacie w praktyce Ziem
Zachodnich, PN 1934, nr 24, s. 558 i n.; szerzej D. Malec, Notariat...,s. 266 i n.

* R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, wyd. III, opracowane przez J. Gérskiego, Poznan 1948.

> Przedmowa do wyd. III, tamze, s. 3; pierwsze wydanie Zobowigzan ukazalo si¢ w Zeszytach w la-
tach 1934-1938, ktore uznano za ,dzielo klasyczne”. Drugie wydanie, przygotowane do druku przez au-
tora, ukazato si¢ we Lwowie w 1939 r.

¢ J. Glass, Dalsze glosy o ,spétkach notarialnych”, NP 1936, nr 2, s. 11-12.
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zapewniajacej wiekszg trwalo$¢ rozwigzan oraz lepsze ich dostosowanie do aktual-
nych wymogé6w i warunkéw zycia’”. Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go z 23 pazdziernika 1925 r. potwierdzil zasade wyrazong w art. 126 Konstytucji RP
z 17 marca 1921 r., ze utracily swoja moc wszelkie przepisy sprzeczne z polska racja
stanu (L. Rej. 1547/23)8.

Okolicznosci sprzyjajacych kodyfikacji bylo wiele, ale nie brakowato takze wzgledéw po-
litycznych, ktore, niezaleznie od trwajacych prac Komisji Kodyfikacyjnej, spowodowa-
ty, ze niektére akty prawne wydane zostaly w postaci rozporzadzen Prezydenta z moca
ustawy, co przyczynilo sie do znacznego usprawnienia funkcjonowania panstwa.

Oryginalnos¢ rozwigzan prawa o notariacie bedaca dorobkiem polskiej mysli prawni-
czej przejawia sie w kreowaniu notariatu publicznego realizujacego funkcje publiczne
panstwa poprzez ustawowo wyznaczong kompetencyjnos¢ sporzadzania przez nota-
riuszy okreslonych ,,dokumentéw i aktéw”; panstwo nadalo tym czynnosciom moc
dokumentu publicznego (obecnie urzedowego). Notariusza jako wystawce kazdego
z tych dokumentéw wyposazono w przymiot osoby zaufania publicznego, nadajac
temu okresleniu rézng normatywna tre$§¢ w zaleznosci od ustrojowego usytuowania
notariatu w systemie funkcjonowania panstwa. Zgodnie z art. 1 rozp. z 1933 r. nota-
riusz byl funkcjonariuszem publicznym, ale okresleniu temu nadawano ,wzmocniona”
tre$¢, traktujgc notariusza przede wszystkim jako osobe zaufania publicznego.

Poza okresem panstwowych biur notarialnych autonomiczno$¢ funkcjonowania no-
tariatu zabezpieczajg: przyznana samorzadno$¢ stanu zawodu zaufania publicznego,
w ramach ktdrej ,oczyszczenie” z jednostek niepozadanych zapewnia sadownictwo
dyscyplinarne ztozone wylacznie z notariuszy; sposoby prowadzenia kancelarii nota-
rialnych na zasadzie samofinansowania przez uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego
nie nalezg do cech ustrojowych funkcjonowania notariatu, a stanowig wyraz dopusz-
czalnej przedsigbiorczosci dzialalno$ci notariuszy w wyznaczonych przez panstwo
siedzibach kancelarii i ponoszenia ryzyka utrzymania materialnego oraz materialnej
odpowiedzialno$ci za wyrzgdzong dziatalnoscig zawodowg szkode’.

Instytucja notariatu jest jednym z podstawowych instrumentéw panstwa, zapewnia-
jacym bezpieczenstwo obrotu cywilnoprawnego w interesie indywidualnym uczestni-
kéw tego obrotu oraz publicznoprawnym, pozwalajagcym panstwu monitorowaé obrét
prawny ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji prawnych nieruchomosci oraz za-
bezpieczeniem praw i obowigzkéw na nieruchomosciach.

7 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000.

8 Cyt. za L. Gornickim, tamze, s. 70.

® W.L. Jaworski, Reforma notariatu, Krakéw 1929, s. 78 i n.
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Aleksander Oleszko - em. profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor
zwyczajny Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; specjalizuje si¢ w prawie
obrotu nieruchomosciami, prawie o ksiegach wieczystych i hipotece, prawie o notariacie
oraz prawie rolnym.

W pierwszym tomie komentarza autor analizuje przepisy ustawy — Prawo o notariacie,

przede wszystkim te, ktore dotyczg probleméw ustrojowych polskiego notariatu.

Podejmuje tez probe okreslenia miejsca instytucji notariatu w porzadku prawa unijnego

oraz panstwowego.

W opracowaniu zostaly oméwione takie zagadnienia, jak:

- strukturalne i modelowe instytucje prawne notariatu,

— status ustrojowy notariusza a charakter czynno$ci notarialnej,

- organizacja samorzadu zawodowego,

— ustawowy wzorzec postepowania notarialnego,

- kompetencje zawodowe notariusza zwigzane z wykonywaniem funkcji publicznej,

— konkurencja zawodowa notariusza jako osoby zaufania publicznego,

- nadzdr oraz funkcje kontrolne sprawowane nad notariatem przez panstwowe organy
pozasadowe oraz sadowe.

Komentarz przeznaczony jest dla praktykow — notariuszy, sedzioéw, referendarzy sado-
wych, adwokatéw, radcéw prawnych, aplikantéw zawodéw prawniczych.

|
|
e sy
INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
9788380920767 WO1P01 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL
ISBN 978-83-8092-07k-7
9ll7883801920767
|

CENA 299 Zt (W TYM 5% VAT)



	Prawo o notariacie_okladka przod
	Prawo o notariacie_1_6 
	Prawo o notariacie_srodek
	Prawo o notariacie_okladka tyl



